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PARECER

PROJETO DE LEI N° 022/2025, DE 28 DE ABRIL DE 2025.

AUTORIA: RHEUBER HARISSON NASCIMENTO ALMEIDA

MATERIA: DISPOE SOBRE A REALIZACAO DE ATIVIDADES
PEDAGOGICAS VOLTADAS AO ESTUDO DA HISTORIA E DOS
HOMENAGEADOS DE MORADA NOVA, NO AMBITO DA REDE
PUBLICA MUNICIPAL DE ENSINO, DURANTE A SEMANA DO
MUNICIPIO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

RELATORIO.

A propositura acima indicada foi encaminhada ©pelo
Vereador Rheuber Harisson Nascimento Almeida, protocolado nesta Casa
na data de 28/04/2025, por intermédio da Mensagem ao Projeto de Lei
n® 022/2025, de 28 de abril de 2025, com esteio no art. 59, inciso
I, da Lei Orgénica desta municipalidade.

O Projeto de Lei sob andlise, como bem descreve o
autor, dispde sobre a realizacdo de atividades pedagdgicas voltadas
ao estudo da histdéria e dos homenageados de morada nova, no ambito
da rede publica municipal de ensino, durante a semana do municipio.

Passo a emitir o parecer que ao final deve ser assinado
por aqueles que estejam de acordo.

DO DIREITO.

A Lei Orgédnica deste Municipio dispde em seu art. 12,
inciso I, “ex vi legis”:

Art. 12. O Municipio de Morada Nova, pessoa juridica de direito publico
interno, exerce em seu territorio as competéncias que, explicita ou
implicitamente, ndo lhe sejam vedadas pela Constituicdo Federal e
Estadual, com observancia dos principios seguintes:

| — respeito a Constituicdo Federal e Estadual;

Conclui-se, portanto, que o municipio de Morada Nova
tem legitimidade para legislar sobre a matéria em andlise, com
respaldo nos arts. 18 e 30, inciso I, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil c¢/c o art. 28 da Constituicdo do Estado do
Ceara, sendo vejamos:

Art. 18. A organizacédo politico-administrativa da Republica Federativa
do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, todos autbnomos, nos termos desta Constituicao.

Art. 30. Compete aos Municipios:
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| - legislar sobre assuntos de interesse local;
A Constituicdo Estadual do Ceard assim estabelece:

Art. 28. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

DA INICIATIVA DE LEIS.

A iniciativa de leis estd prevista no art. 59 da Lei
Orgénica Municipal, in verbis:

Art. 59 — Cabe ainiciativas de leis:
| — aos Vereadores Municipais;
Il — ao Prefeito Municipal;

No tocante a admissibilidade, constata-se que a medida
é de natureza legislativa e de iniciativa concorrente.

A propositura encontra-se muito bem-posta no
ordenamento Jjuridico Dbrasileiro, assim com estd bem escrito e em
perfeita harmonia com o que dispde a lei Orgdnica do Municipio de
Morada Nova, em relacdo as normas de elaboracdo das leis.

CONCLUSAO0.

O presente Projeto de Lei tem por finalidade instituir,
nas escolas publicas da rede municipal de ensino de Morada Nova, a
realizacdo de atividades educativas voltadas a valorizacdo da
histéria, da cultura e da identidade local, integradas a programacao
da Semana do Municipio. As atividades compreendem exposicdes
culturais, pesquisas, visitas guiadas, apresentag¢des tematicas e
outros mecanismos pedagdgicos de natureza extracurricular.

A proposta ndo interfere na estrutura da administracédo
ptiblica, n&o cria cargos, fungdes ou atribuicdes de servidores e
tampouco altera o contetdo curricular obrigatédrio das escolas.
Trata-se, portanto, de proposicéo que respeita os limites
constitucionais quanto a iniciativa 1legislativa, ao passo em que
reforca os objetivos da educacdo previstos no art. 205 da
Constituicdo Federal.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal, ao Jjulgar o
ARE 878.911/RJ (Tema 917 da Repercussdo Geral), firmou a tese de
que:
"Ndo usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a Administracao
Puiblica, ndo trata da sua estrutura ou
da atribuicdo de seus oérgdos nem do
regime juridico de servidores publicos."
(ARE 878911 RG, Rel. Min. Gilmar Mendes,
DJe 10-10-2016)
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Corroborando essa orientacdo, o Tribunal de Justica do
Rio de Janeiro, na Representacdo de Inconstitucionalidade n°
0066370-97.2016.8.19.0000, reconheceu como constitucional norma
municipal de iniciativa parlamentar que instituiu atividades
preventivas nas escolas, por entender que:

"A  lei em analise, ao prevenir e
combater as diversas modalidades de
trafico de pessoas e erradicar o)
trabalho escravo, através de ciclos
informativos nas escolas municipais, néo
disciplina estrutura de o6rgdo publico,
regime juridico de servidores ou
contetdo curricular."

(Rel. Des. Carlos Santos de Oliveira, 7.
06/07/2017)

Assim, diante da evolucdo Jjurisprudencial dos Tribunais
Superiores, evidencia-se que proposicdes legislativas de iniciativa
parlamentar voltadas a promocgdo de atividades extracurriculares -—
especialmente aquelas que objetivam a formacdo cidadd e valorizacéo
da histéria local — encontram respaldo constitucional.

Diante do exposto, considerando o entendimento firmado
pelo STF e reiterado pelos Tribunais Estaduais no sentido de que né&o
h4d wvicio formal em leis parlamentares que tratem de diretrizes
pedagdégicas sem invadir a competéncia privativa do Executivo,
manifesta-se esta relatoria pela constitucionalidade e legalidade do
Projeto de Lei em questéo.

DO VOTO.

Assim sendo, nao havendo bbices, manifestamo-nos
favoravelmente, por unanimidade dos membros, a APROVAGCAO do Projeto
de Lei Complementar n° 022/2025, de 28 de abril de 2025, devendo
seguir para discussédo e votacdo em plenadrio, obedecendo aos tréamites
da Casa e qudbérum qualificado para sua aprovacédo, conforme determinam
o art. 53 e seguintes da LOMMN, e art. 132 e seguintes do RICMMN,
tudo de acordo com orientag¢do da procuradoria Jjuridica desta Cémara
Municipal.

E O PARECER, S.M.J.
Sala das Comissdes da Camara Municipal de Morada Nova,
em 07 de maio de 2025.

Davi Sousa de Oliveira
Presidente

Raquel Menezes Girdo José Gomes da Silva Junior
Membro Membro
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