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PARECER

PROJETO DE LEI N° 042/2025, DE 18 DE JUNHO DE 2025.
AUTORIA: PODER EXECUTIVO

MATERIA: DISPOE SOBRE O RECEBIMENTO DE DOAgOEs PELO
MUNICIPIO DE MORADA NOVA/CE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

RELATORIO.

A propositura acima indicada foi encaminhada pelo Poder
Executivo, protocolada nesta Casa na data de 18/06/2025, por
intermédio da Mensagem ao Projeto de Lei n° 042/2025, de 18 de Jjunho
de 2025, com esteio no art. 59, inciso II, da Lei Orgédnica desta
municipalidade.

O presente Projeto de Lei tem  por finalidade
estabelecer diretrizes para o ingresso e destinacdo de Dbens,
servigcos e recursos financeiros oriundos de doacgdes feitas por
pessoas fisicas ou juridicas, com finalidade puUblica e sem
contrapartida.

Segundo consta da justificativa do Projeto, o objetivo
é conferir seguranca juridica, transparéncia e integridade aos
processos de arrecadacdo voluntaria, possibilitando a contribuicéo
direta da sociedade civil e do setor privado em acdes e interesse
coletivo.

Passo a emitir o parecer que ao final deve ser assinado
por aqueles que estejam de acordo.

DO DIREITO.

Dada a autonomia legislativa municipal delegada pelo
art. 1°, art. 29 e inciso I do art. 30 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, compete ao Municipio a edigcdo de lei 1local
tratando da matéria.

A Constituicdo Estadual do Cearéd assim estabelece:

Art. 28. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

A Lei Orgdnica deste Municipio dispde em seu Art. 12,
inciso I, “ex vi legis”:

Art. 12. O Municipio de Morada Nova, pessoa juridica de
direito publico interno, exerce em seu territério as
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competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo lhe
sejam vedadas pela Constituicdo Federal e Estadual, com
observancia dos principios seguintes:

| —respeito a Constituicao Federal e Estadual;

CONCLUSAO.

A proposta insere-se na esfera de competéncia municipal,
pois cabe aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local
(art. 30, I, da Constituicdo Federal). Com efeito, a regulamentacéo
do recebimento de doagdes para o Municipio de Morada Nova, com o
objetivo de conferir seguranca juridica, transparéncia e integridade
aos processos de arrecadacéo voluntéaria, e possibilitar a
contribuicdo da sociedade civil e do setor privado em acgdes de
interesse coletivo, se enquadra como um assunto de interesse local.

Noutro giro, destaca-se que faz parte da competéncia
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
cuidar da salde e assisténcia publica, entre outras areas (art. 23,
IT da Constituicdo Federal). Embora o projeto trate especificamente
de doacgdes, ele, ao prever que o0s recursos doados podem ser
utilizados em diversas A&areas da Administracdo Publica municipal,
como saude, educacdo, assisténcia social, infraestrutura, seguranca,
cultura e esporte, estd alinhado com essa competéncia comum de
promover o bem-estar da populacdo e aprimorar os servigos publicos
locais.

Ademais, a Constituicdo Federal de 1988 garante a
autonomia necessaria aos Municipios para cumprir com suas
atribuig¢des. Dessa forma, a capacidade de um municipio legislar
sobre a forma como recebe doacdes e as utiliza para o interesse
publico é uma manifestacdo dessa autonomia.

No mesmo sentido, a Lei Orgénica de Morada Nova reforca
essas previsdes constitucionais, ao determinar, em seu art. 140, I,
itens 5 e 6, que compete ao municipio dispor sobre a administracéo,
utilizacdo e aquisicdo de bens.

Finalmente, destaque-se que existem legislacgdes
semelhantes, a niveis estadual e federal, que dispdem sobre o
recebimento de doacdes (Decreto federal n° 9.764/2019 e Leili estadual
n® 17.129/2019). Existem alguns poucos pontos de divergéncia entre
os trés diplomas. Destaca-se, nesse diapasdo, a imposicdo de um
limite de cinco saldrios-minimos para doacgdes individuais, gque é uma
particularidade do projeto de Morada Nova. As demais legislagdes néao
preveem tal limite. A justificativa para essa restricdo no municipio
pode ser a prevencdo de conflitos de interesse, assim como as
excecgdes previstas (emergéncia, calamidade, acordos judiciais) sé&o
razoaveis e alinhadas com principios de flexibilidade em situacgdes
urgentes.
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Além disso, as vedacgdes da proposicdo aqui analisada séo
mais especificas em relacdo a contratos e licitagdes em andamento do
que as leis do Ceard e Unido, que focam mais em condenacdes e
impedimentos gerais. No entanto, essas especificag¢des de Morada Nova
visam aprofundar a prevencdo de conflitos de interesse e a garantir
a 1impessoalidade nas relagdes, o que estd em consondncia com OS
principios da administracédo publica.

Em suma, o projeto de lei estd dentro da sua competéncia
legislativa e autonomia municipal. As diferencas observadas em
relacdo as leis do Ceard e da Unid&o representam adaptacdes as
particularidades locais, bem como um aprofundamento de principios de
transparéncia e integridade, sem que isso configure uma
inconstitucionalidade material.

Assim, ao dispor sobre as condigdes para o recebimento de
doacdes, o) Poder Executivo cumpriu suas atribuicbdes, nao
vislumbrando-se nada que impeca a aprovacdo da proposicdo, visto que
o objetivo da mencionada proposta a norma encontra-se guarida
orcamentdria para sua execucgdo, o que de pronto fica demonstrado que
sua aprovacdo ndo apresenta riscos as financas municipais.

VOTO.

Assim sendo, nao havendo bbices, manifestamo-nos
favoravelmente, por unanimidade dos membros, a APROVACAO do Projeto
de Lei n° 042/2025, devendo seguir para discussd3o e votacdo em
plendrio, obedecendo aos trédmites da Casa e qudérum qualificado para
sua aprovacdo, conforme determinam o art. 53 e seguintes da LOMMN, e
art. 132 e seguintes do RICMMN, tudo de acordo com orientacgdo da
procuradoria juridica desta Cédmara Municipal.

E O PARECER, S.M.J.
Sala das Comissdes da Céamara Municipal de Morada Nova,
em 27 de junho de 2025.

Francisca Aurijane Martins da Cunha
Presidente

José Cleidiomar de Souza José Gomes da Silva Junior
Membro Membro
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